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SUMARIO

PARECER JURIDICO RECURSO DE REVISAO PREGAO ELETRONICO N° PE 003/2026

Trata-se de andlise juridica acerca do Pregéo Eletrénico n° 003/2026, destinado & aquisicao de equipamento de
Raios-X Digital (DR) para a Secretaria Municipal de Saude de Caldeirdo Grande/BA.

LEI DE ACESSO A INFORMA(;AO - A Lei n°®12.527/2011 regulamenta o direito
constitucional de acesso as informacdes publicas. Essa norma entrou em vigor
em 16 de maio de 2012 e criou mecanismos que possibilitam, a qualquer
pessoa, fisica ou juridica, sem necessidade de apresentar motivo, o
recebimento de informagbes publicas dos ¢6rgdos e entidades.

A Lei vale para os trés Poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, inclusive aos Tribunais de Conta e Ministério Publico. Entidades
privadas sem fins lucrativos também sdo obrigadas a dar publicidade a
informacdes referentes ao recebimento e a destinagdo dos recursos publicos
por elas recebidos.

GESTOR: PEDRO HENR|QUE ARAUJO BEZERRA Aponte sua camera para 0 QRCode para visualizar a publicacdo em seu dispositivo
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PARECER JURIDICO
RECURSO DE REVISAO

PREGAO ELETRONICO N2 PE 003/2026

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCESSO
LICITATORIO. RECURSO DE REVISAO. PROPOSTA
QUE NAO ATENDE AS EXIGENCIAS TECNICAS DO
EDITAL.  VINCULACAO AO  INTRUMENTO
CONVOCATORIO. AUTOTTELA ADMINISTRATIVA.
POSSIBILIDADE.

RELATORIO

Trata-se de andlise juridica acerca do Pregdo Eletrénico n2 003/2026, destinado a aquisigdo de
equipamento de Raios-X Digital (DR) para a Secretaria Municipal de Saude de Caldeirdo Grande/BA.

Conforme ata da sessdo, a empresa LOTUS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. foi declarada vencedora
com proposta de R$ 270.000,00 (duzentos e setenta mil reias).

Posteriormente, a empresa VMI TECNOLOGIAS LTDA., segunda colocada, apresentou pedido de
revisdo administrativa, sustentando que o equipamento ofertado pela vencedora ndo atende as
especificagdes minimas previstas no Termo de Referéncia, especialmente quanto a poténcia focal do
tubo de raios X.

Foi juntado relatério técnico emitido por profissional da area de radiologia concluindo pelo ndo
atendimento das exigéncias editalicias.

OBSERVAGAO: Este parecer é de carater consultivo, conforme dispde a melhor doutrina:

“...reconhece-se a autonomia da autoridade competente para avaliar o conteido do
parecer juridico e aceita-lo ou ndo”. (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de
LicitagBes e Contratos Administrativos. 152 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2012, p. 601)

No mesmo sentido o Tribunal de Contas da Unido:

“...deve-se verificar se o parecer estd devidamente fundamentado, se defende tese
aceitdvel e se esta alicercado em ligdo de doutrina ou de jurisprudéncia...” (Acérddo ne.
206/2007, Plenario — TCU).

E o relatdrio.
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ANALISE
1. Vinculagao ao instrumento convocatério
A Lei n2 14.133/2021 estabelece:

Art. 52. Na aplicagdo desta Lei serdo observados os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse publico,
probidade administrativa, igualdade, planejamento, transparéncia, eficécia,
segregacdo de fungdes, motivacdo, vinculagdo ao edital do certame,
julgamento objetivo, seguranga juridica, razoabilidade, competitividade,
proporcionalidade, celeridade, economicidade e desenvolvimento nacional
sustentavel.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério impede que a Administragdo aceite proposta
que ndo atenda as especificagdes minimas previamente definidas.

O proprio Termo de Referéncia estabelece expressamente que os bens fornecidos devem atender
integralmente as especificagbes técnicas exigidas e que produtos em desacordo devem ser
rejeitados.

Além disso, o item 1.7 do Termo de Referéncia determina que prevalecem as especificagdes técnicas
detalhadas nele constantes.

2. Exigéncia técnica do edital
O Termo de Referéncia fixou expressamente:

e foco fino: poténcia minima de 40 kW;

e foco grosso: poténcia minima de 102 kW.
Trata-se de requisito objetivo.

Ndo ha no edital qualquer previsdo autorizando tolerancia, margem percentual, equivaléncia
aproximada ou aceitagdo de poténcia inferior.

Assim, sob a ética juridica, a analise é binaria:
e atende 102 kW ou mais -> proposta conforme;
e atende menos de 102 kW -> proposta desconforme.
3. O que consta nos documentos do processo
O relatério técnico elaborado pelo técnico em radiologia registra que:
e aproposta da LOTUS indicou equipamento equipado com tubo Angell MXZ2401;
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o manual do fabricante informa poténcia maxima de 96 kW para o foco grosso;
o edital exigia 102 kW;
existe diferenga de 6 kW abaixo do minimo exigido;
conclui pelo ndo atendimento ao Termo de Referéncia.
A propria peticdo da VMI aponta a mesma informagdo extraida do manual técnico do fabricante.
Por sua vez, nas contrarraz8es, a LOTUS ndo demonstra que seu equipamento possui 102 kW.
Ao contrdrio, sustenta essencialmente que:
e aespecificagdo teria sido inspirada em caracteristicas de equipamento Canon/Toshiba;
o fabricantes diferentes possuem poténcias diferentes;
e haveria equivaléncia funcional entre modelos.

Esse argumento pode ser tecnicamente relevante para discutir eventual excesso de especificagdo do
edital.

Contudo, juridicamente, apresenta uma fragilidade significativa: a discussdo sobre eventual
restritividade deveria ter sido apresentada antes da abertura das propostas, mediante impugnagao
ao edital.

Apds encerrada a disputa, a empresa ndo pode pretender relativizar requisito técnico objetivo que
aceitou ao participar do certame.

4. Impossibilidade de flexibilizagdo posterior

A jurisprudéncia do TCU é pacifica no sentido de que a Administragdo ndo pode relevar
descumprimento de requisito técnico minimo previsto no edital.

Isso porque:
e viola avinculagdo ao edital;
e viola aisonomia entre os licitantes;
e compromete o julgamento objetivo.
Se a Administragdo aceita equipamento inferior ao especificado:
e beneficia indevidamente o vencedor;
e prejudica licitantes que formularam propostas observando integralmente as exigéncias;

e altera as regras do certame ap6s seu encerramento.
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5. A questdo decisiva

Ha um ponto extremamente importante.

O parecer técnico apresentado NAO é suficiente, por si s6, para anular a homologag3o.
Ele constitui forte indicio.

A Administragdo precisa responder objetivamente qual é o tubo efetivamente ofertado e qual sua
poténcia focal maxima certificada pelo fabricante.

Se a documentagdo técnica oficial da proposta da LOTUS demonstrar:
e 102 kW ou mais = recurso improcedente;
e 96 kW - proposta deve ser desclassificada.
N3o existe terceira hipotese juridicamente sustentavel.
6. Autotutela administrativa
A empresa VMI corretamente invocou o poder-dever de autotutela da Administragdo.

Confirmada a desconformidade técnica, a Administragdo possui obrigacdo juridica de rever o ato
praticado.

Aplica-se a Sumula 473 do STF:

A Administragdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais.

Nesse cendrio, a homologagdo ndo gera direito adquirido ao contratado.
CONCLUSAO
Diante dos documentos analisados, concluo que:

a) Ha indicios técnicos relevantes de que o equipamento ofertado pela LOTUS ndo atende
integralmente as especificagées minimas do edital

O relatério técnico aponta que o tubo Angell MXZ2401 possui poténcia focal maxima de 96 kW no
foco grosso, enquanto o Termo de Referéncia exige poténcia minima de 102 kW.

b) A defesa apresentada pela LOTUS ndo afasta objetivamente a divergéncia

As contrarrazdes discutem equivaléncia técnica e possivel direcionamento da especificagdo, mas ndo
demonstram documentalmente que o equipamento atende ao requisito minimo de 102 kW.
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c) Caso a poténcia efetiva seja realmente de 96 kW, a proposta é incompativel com o edital

Nesse caso, a aceitagdo da proposta viola:

principio da vinculagdo ao edital;

principio do julgamento objetivo;

principio da isonomia;

art. 52 da Lei n2 14.133/2021.
d) A Administragdo possui o dever de instaurar revisdo do ato
Recomenda-se:

1. diligéncia técnica formal;

[

apresentagdo do catalogo oficial do fabricante;

)

apresentacgdo do registro ANVISA correspondente;
4. confirmagdo da poténcia focal do tubo ofertado;
5. nova decisdo motivada.
e) Confirmada a poténcia inferior a 102 kW
O entendimento juridicamente mais seguro é:
e anulagdo da habilitagdo/classificacdo da LOTUS;
e desclassificagdo da proposta;
e convocagdo da segunda colocada para andlise;
e ou retorno da fase de julgamento, conforme avaliagdo da autoridade competente.

Em sintese, pelos documentos apresentados, a tese da empresa VMI possui consisténcia juridica
relevante e, se a poténcia de 96 kW for confirmada pela documentagdo oficial do fabricante, a
manutengdo da homologagdo apresenta elevado risco de nulidade administrativa e de futura
condenagdo pelos 6rgaos de controle (TCM, MP ou Poder Judiciario).

Ante o exposto, opina esta Procuradoria pela realizagdo de diligéncia técnica formal para verificagdo
das informagdes e caracteristicas técnicas do produto (catdlogo oficial do produto) e, caso
confirmado que as caracteristicas técnicas divergem das exigidas no instrumento convocatorio,
sugere-se a desclassificagdo da proposta da licitante atualmente vencedora, através de decisdo
devidamente motivada, e consequente reabertura da fase de andlise de proposta para convocagdo
da 22 colocada com analise da proposta formalmente ja apresentada pela mesma.
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Remeto as consideragdes superiores.
E o Parecer

S.M.J.

RAFAEL QUEIROZ GUIRRA
PROCURADOR
OAB/BA - 29.803
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